《青岛市地方标准管理办法（草案）》
起草说明

    一、必要性和可行性
（一）必要性
1.是落实党中央国务院决策部署的重要举措。党中央国务院始终高度重视标准化工作，党的十八届三中全会提出，政府要加强战略、政策、规划、标准的制定与实施。习近平总书记多次就标准化工作提出重要论述，比如，标准决定质量、有什么样的标准就有什么样的质量，只有高标准才有高质量等。制定地方标准管理办法是落实党中央国务院决策部署的重要举措，通过开展地方标准制定工作，引导企业、团体等各类主体积极参与国际标准、国家标准、行业标准制修订活动，增强在国际国内各领域的话语权。
2.是贯彻实施《标准化法》的重要抓手。2018年实施的新《标准化法》规定，经省级标准化主管部门同意，设区的市可以制定地方标准，这是法律首次赋予市级地方政府标准制定权限。制定地方标准管理办法，明确地方标准的制定范围、制定程序、标准实施及监督责任等事项，是对《标准化法》的细化、具体化，是《标准化法》在我市落地的重要措施，也是规范我市地方标准制定行为、提升地方标准制定质量的重要保障。
3.是全市经济社会高质量发展的必然要求。习近平总书记指出，推动高质量发展是当前和今后一个时期确定发展思路、制定经济政策、实施宏观调控的根本要求，必须加快形成推动高质量发展的指标体系、政策体系、标准体系。2022年市委市政府印发的《关于进一步推进标准化工作创新发展的意见》（青发〔2022〕22号）指出，要更好发挥标准化在推进治理体系和治理能力现代化中的基础性、引领性作用，并提出了到2025年制定200项以上地方标准的近期目标，以及到2035年实现标准化助力高技术创新、促进高水平开放、引领高质量发展作用充分凸显的远期目标。高质量发展客观上要求制定高水平的地方标准，以高标准引领各项工作高水平、高质量开展。
（二）可行性
1.开展了大量地方标准制定实践活动。自2019年省市场监管局批复我市可以制定地方标准以来，全市已制定发布了30项地方标准，积累了较为丰富的地方标准制定经验。
2.标准化技术组织逐步完备。先后在市场监管、农业农村、海洋发展、交通运输、退役军人、行政审批等多个领域，组建了专业标准化技术委员会，集聚起一大批专业技术人才，为地方标准制定奠定了重要的机构和人才基础。
3.标准化运行机制运行成熟。经过4年多的地方标准制定工作，建立了标准化主管部门统一管理、各行业主管部门分工管理相结合的运行机制，为地方标准管理办法的出台实施构建了较为顺畅的体制机制。
二、制定依据
（一）《中华人民共和国标准化法》（1988年12月29日第七届全国人民代表大会常务委员会第五次会议通过　2017年11月4日第十二届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议修订 自2018年1月1日起施行）
（二）《地方标准管理办法》（2020年1月16日国家市场监管总局令第26号公布 自2020年3月1日起施行）
（三）《山东省地方标准管理办法》（鲁市监标规字〔2021〕7号）
（四）《关于贯彻落实<公平竞争审查制度实施细则>进一步提升公平竞争审查工作水平的通知》（鲁市监反垄断字〔2021〕233号）
（五）《山东省地方标准审评工作细则（试行）》（鲁市监标字〔2023〕182号）
三、拟解决的主要问题
（一）明确了制定范围、程序。根据标准化法、国家、省地方标准管理办法等有关规定，草案第五条对地方标准的制定范围做了规定，明确了十项不列入地方标准制定范围的事项。同时，按制定程序设置了章节，即第二章立项、第三章起草和审查、第四章批准发布和备案、第五章实施和复审，构建起首尾衔接、闭环运行的制定程序。
（二）对职责分工做了明确。根据四年来青岛市地方标准制定实践，草案第四条规定，市标准化行政主管部门统一管理本行政区域内的地方标准工作，市有关行政主管部门分工管理本部门、本行业的地方标准工作。
（三）鼓励公众参与地方标准制修订工作。草案第四条规定鼓励企业、高等学校、科研机构、社会团体和其他社会组织等积极参与地方标准工作，充实、完善地方标准供给体系，并通过引入科研院所等专家力量，提高地方标准制定水平和质量。
（四）就地方标准制定的组织机构作了规定。根据国家、省地方标准管理办法以及山东省地方标准审评工作细则等有关规定，参考国家、省设立技术审评中心的做法，草案第八条规定在地方标准化技术机构（青岛市标准化研究院）设立市地方标准技术审查中心、第二十二条规定逐步建立完善专业标准化技术委员会（目前，已在市场监管、农业农村、海洋发展、交通运输、退役军人事务等领域建立了专业标准化技术委员会，在“双碳”、“预制菜”两个领域建立了标准化工作组）、第三十二条规定成立地方标准专家审查委员会，构建各种形式的地方标准技术组织机构，充分发挥专业技术人才作用，承担地方标准的起草、技术审查等工作，切实保障地方标准起草质量。
（五）建立了公告公示制度。为提高地方标准制定及实施、监督工作的透明度，吸引公众积极参与地方标准制修订工作，草案第十一条、第十九条、第二十五条、第四十条、第四十五条、第四十六条等，就地方标准立项、征求意见、发布等环节建立了公告公示制度，并就公告公示时限做了明确规定。
（六）强化审查审评工作。为确保地方标准的科学性、规范性、权威性，草案第十四条、第十五条、第十八条、第二十六条、第二十七条、第三十九条、第五十二条等建立了标准审查审评制度，要求开展立项审评、送审审评、技术审评、报批审评、复审审评等审评工作，以及公平竞争审查、合法性审核等。此外，第三十一条至第三十六条，还建立了技术审查制度，就组织召开地方标准专家审查会议，成立专家审查委员会，实施技术审查作出规定。
（七）建立了区域协调制度。为落实国家、省、市关于推进胶东经济圈一体化发展的部署，草案第九条规定，加强与胶东半岛城市和黄河流域城市的标准化协作交流，对于需要统一的技术领域联合制定区域标准，并纳入地方标准管理，以加强与胶东经济圈城市之间地方标准制定及实施的协同、对接。
（八）建立了跟踪评估制度。为跟踪评估标准实施的实际效果，针对发现的问题适时进行调整，始终保持地方标准的先进性、科学性和可操作性，草案第五十一条规定，有关行政主管部门每年一季度要向市标准化行政主管部门提交标准实施情况评估报告，第五十二条至第五十五条规定，以不超过五年为周期，开展复审工作，根据复审情况对已发布的标准提出继续有效、修订或废止的复审意见。
（九）建立了统一编号、备案呈缴制度。为提高地方标准制定工作的规范性，推进标准信息共享，草案第四十二条、第四十三条、第四十六规定，市标准化行政主管部门对制定的地方标准进行统一编号、发布，并向省标准化行政主管部门备案、向图书馆等相关机构呈缴标准文本和电子文档。
（十）建立了过渡期制度。为开展标准宣贯、培训，提高地方标准社会知晓度，同时为有关执行主体准备、完善标准实施条件提供必要的时间，草案第四十四条规定，地方标准发布日期和实施日期之间应设置不少于一个月的过渡期。
四、论证协调情况
初步就《青岛市地方标准管理办法（草案）》征求了意见，目前尚不存在争议问题。
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