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关于《青岛市市场监督管理行政检查、行政强制、行政处罚裁量权基准》的起草说明
一、起草目的
为深入贯彻党中央、国务院关于规范涉企行政执法的决策部署，健全、规范涉企行政执法长效机制，加快服务和融入全市统一大市场建设，市局起草了《青岛市市场监督管理行政检查、行政强制、行政处罚裁量权基准》，进一步细化量化执法标准，压缩自由裁量空间，切实维护市场秩序，保障市场主体合法权益，为经济社会高质量发展提供坚实法治保障。

二、法律依据
根据《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国反不正当竞争法》《中华人民共和国电子商务法》《中华人民共和国消费者权益保护法》《中华人民共和国广告法》《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国药品管理法》《中华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国特种设备安全法》《中华人民共和国计量法》《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国商标法》《中华人民共和国市场主体登记管理条例》

《直销管理条例》《合同行政监督管理办法》《化妆品监督管理条例》《医疗器械监督管理条例》《工业产品生产许可证管理条例》《特种设备安全监察条例》《强制性国家标准管理办法》《中华人民共和国认证认可条例》 《商标法实施条例》《青岛市价格条例》《青岛市价格监测条例》《青岛市禁止焚烧抛撒丧葬祭奠物品规定》《青岛市专利保护规定》《青岛市畜禽屠宰管理条例》《青岛市控制吸烟条例》《青岛市学前教育条例》《青岛市专利侵权纠纷行政处理办法》《青岛市公共信息图形标志管理办法》《青岛市电梯安全监督管理办法》《青岛市活禽交易管理办法》《青岛市旅游条例》《青岛市农贸市场管理办法》等有关法律、法规和规章规定，制定本文件。
三、主要内容
青岛市市场监督管理行政检查、行政强制、行政处罚裁量权基准》共包括三部分：行政检查裁量权基准、行政强制裁量权基准和行政处罚裁量权基准。

行政检查裁量权基准系首次制定，结合我局权责清单及行政检查事项清单，共对62项检查事项进行了明确规定。行政强制裁量权基准。系首次制定，参考我局权责清单确定的行政强制事项，共对16项行政强制事项的裁量基准作出规定。行政处罚裁量权基准。系修改完善，在2023年《青岛市地方性法规、规章涉及市场监管领域的行政处罚裁量基准》基础上，针对青岛市地方性法规、规章立改废情况，删除行政处罚裁量基准事项2项，增加《青岛市旅游条例》新设行政处罚事项1项，修订后的裁量基准覆盖市场监管领域29项违法行为。
四、起草过程
    2026年3月成立评估小组并制定前评估方案。
2026年3月至2026年9月，形成《青岛市市场监督管理行政裁量权基准》（征求意见稿），并在全市市场监管系统征求意见。9月2日至10月7日期间，通过局官方网站，向社会发布了公开征求意见公告。期间又向相关行业协会和市场经营主体发函征求意见，未收到修改意见。我局法律顾问山东文康律师事务所、国浩律师（青岛）事务所、山东国曜琴岛（青岛）律师事务所出具了法律意见书。根据法律顾问意见对征求意见稿进行了部分修改，并更名为《青岛市市场监督管理行政检查、行政强制、行政处罚裁量基准》。
《青岛市市场监督管理行政检查、行政强制、行政处罚裁量基准》按要求进行了公平竞争审查和合法性审查。

五、关于施行日期的说明
《青岛市市场监督管理行政检查、行政强制、行政处罚裁量基准》已于2026年  月 日经市市场监管局局办公会讨论通过。文件于  月  日印发，拟自2026年  月 日起正式施行，有效期至2031年  月  日。
                         青岛市市场监管管理局
                      2023年12月11日
