《认证人员管理办法（公开征求意见稿）》

起草说明

2004年5月24日，原质检总局制定发布了《认证及认证培训、咨询人员管理办法》（质检总局令第61号，以下简称《办法》），自2004年8月1日起施行。作为《中华人民共和国认证认可条例》配套的对认证人员管理的支撑性文件，《办法》的发布实施对于提高认证从业人员素质、规范认证人员行为、提升认证质量起到了良好的效果。另一方面，《办法》中的监管范围、对认证人员的管理方式等已与认证工作发展需要不一致，需要进行修订。

一、修订的必要性

（一）《办法》管理的人员范围需要调整。《办法》中对培训、咨询人员的执业资格注册要求已无依据。根据“谁出证，谁负责；谁签字，谁担责”的要求，需将管理范围进行调整，集中到对认证人员的管理。

（二）《办法》中认证审核人员执业资格注册制度需要改革。认证人员管理制度的改革方向是推动实施自愿性人员认证制度。根据人社部发布的《国家职业资格目录》，认证人员职业资格划归为专业技术人员“水平评价类”。因此，有必要对《办法》中的认证审核人员执业资格注册制度进行改革。

（三）《办法》中机构名称需要调整。随着机构改革，《办法》中有关单位的名称及工作内容与现状不一致，需要与新的机构名称统一协调。

二、修订的主要内容

按照国务院深化“放管服”改革要求和“推动实施自愿性人员认证制度”的改革方向，在多次调研、征求意见、修改完善的基础上，起草形成了《认证人员管理办法（公开征求意见稿）》（以下简称《办法（征求意见稿）》）。《办法（征求意见稿）》的修订主要体现在以下几个方面：

（一）取消对认证人员的执业资格注册要求。按照国务院深化“放管服”改革要求，结合认证机构资质审批改革和认证人员管理制度改革方向，《办法（征求意见稿）》中取消了对认证人员的执业资格注册（强制注册）要求。
（二）强调认证机构对认证人员的管理职责。根据《认证机构管理办法》、有关国家标准中对认证机构人员管理的要求，《办法（征求意见稿）》中增设了认证机构人员能力评价基本要求和人员能力管理程序要求两个条款，强调认证机构对认证人员评价管理的主体责任。
（三）明确对人员认证机构的要求。针对人员认证机构这一新认证机构类型，《办法（征求意见稿）》明确了对人员认证机构的基本要求。

（四）对违规人员的处罚由停止、撤销执业资格改为一定数额的经济处罚。随着认证人员执业资格注册要求的取消，停止、撤销执业资格的处罚不再适用，改为实施一定数额的经济罚。对于一般违规行为先要求限期整改，逾期未整改的再实施罚款。对于虚假认证等严重违规行为，除经济处罚外，还将使用信用监管手段将其列入严重失信名单。

（五）调整办法管理范围和有关单位名称。删除对认证培训人员、认证咨询人员管理相关内容，将管理范围集中到认证人员，并对认证人员的范畴进行了细化阐述；办法名称相应修改为《认证人员管理办法》。根据机构改革实际情况调整了有关单位名称。




